О проблемах кадастра и предложениях
по их преодолению на основе поправок 

в кадастровое законодательство

Пояснительная записка

к предложениям Некоммерческого партнерства

«Национальный Совет по кадастровой деятельности»

по дополнению Статьи 3 проекта Федерального закона № 54480-6 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации прав и государственного кадастрового учета объектов недвижимости»
(Принят Государственной думой Российской Федерации в первом чтении 11.12.2012г.)
1. В связи с установлением с 2000 года кадастровым законодательством только дорогостоящего спорадического (заявительного) принципа кадастрового учета за счет средств заявителя государственный кадастр из общественного продукта - многоцелевого кадастра, создаваемого на систематической (плановой) основе с бюджетным финансированием и обеспечивающего полный сбор земельного налога, налога на имущество, налога на недвижимое имущество и защиты прав граждан и юридических лиц установлением точных границ этих прав на земельные участки и иные объекты недвижимости, фактически был преобразован в юридический кадастр для обеспечения регистрации прав по запросу, с присущей этому способу создания кадастра фрагментарностью сведений (в кадастре отражены сведения не более чем о 50% земельных участках, земельные налоги полностью не могут быть собраны, информация для эффективного управления земельными ресурсами отсутствует), земельная собственность размыта, права на землю не защищены, земельный рынок не прозрачен, возникающие земельные споры не находят своего разрешения, суды перегружены многолетними земельными разбирательствами, фактически восполняя кадастровый недострой, инвестиционные возможности земельных ресурсов не используются. Все это порождает социальные конфликты и социальную неустойчивость в обществе.
В связи с этим предложена норма, позволяющая проводить кадастровые работы на всей территории муниципальных образований за счет бюджетных средств на систематической (плановой) основе, что уже осуществляется в ряде регионов.

2. Не культивируется идея совместной ответственности и дружелюбной деятельности по созданию цивилизованной кадастровой среды между органами кадастрового учета и кадастровыми инженерами.
Из-за размытости требований кадастрового законодательства к документам, предоставляемым для кадастрового учета, необоснованного отнесения всех кадастровых ошибок в сведениях, подлежащих исправлению, в том числе допущенных иными лицами, к грубым нарушениям кадастровым инженером требований, установленных Федеральным законом  «О Государственном кадастре недвижимости» и аннулированию в связи с этим квалификационных аттестатов с лишением права на профессию предлагается установить исчерпывающий и ясный перечень грубых нарушений, имеющих существенный характер и ввести процедуру проведения саморегулируемой организацией экспертизы, подготовленных кадастровым инженером для кадастрового учета документов (межевой план, технический план, акт обследования) в случае возникновения кадастрового спора между кадастровым инженером и органом кадастрового учета для обоснованного принятия решения об осуществлении кадастрового учета, приостановления кадастрового учета или об отказе в осуществлении кадастрового учета.
3. Из-за отсутствия в Федеральном законе о «Государственном кадастре недвижимости» международно признанных требований  к квалификации кадастровых инженеров (высшее, университетское специальное образование, стаж работы в сфере кадастровой деятельности не менее 3-5 лет, система поддержания знаний на современном уровне, обязательность страхования профессиональной ответственности, имущественная ответственность) предлагаются нормы, вводящие самые необходимые из этих требований к общественно уполномоченной профессии кадастрового инженера.
4. В связи с тем, что Федеральном законом о «Государственном кадастре недвижимости» провозглашена лишь возможность саморегулирования на основе добровольного членства, но фактически саморегулирование не введено, подготовлены нормы, реально вводящие саморегулирование в сфере кадастровой деятельности:
-  предлагается обязательное членство кадастровых инженеров в одной из саморегулиремых организаций в сфере кадастровой деятельности (СРО);

- для создания финансовой основы деятельности СРО с учетом предлагаемого расширения их функций предлагается установить численность членов СРО в количестве не менее 500;
- устанавливается право СРО на осуществление контроля за проведением геодезических работ по определению координат характерных точек границ земельных участков и контуров других объектов недвижимости:
- предлагается аннулирование квалификационных аттестатов в случае неоднократных грубых нарушений кадастровым инженером требований выполнения кадастровых работ производить только по предложению саморегулируемых организаций (или по согласованию с ними), несущих экономическую и репутационную ответственность  за деятельность своих членов;

- предлагаются поправки в порядок установления цен на кадастровые работы (по предложениям саморегулиремых организаций), что избавит общество от популистских, необоснованно заниженных цен на кадастровые работы и вынужденных нарушений кадастровым инженером административно заниженных тарифов. Избыточные предложения кадастровых услуг на рынке кадастровых работ, значительное превышение предложений над спросом уже регулируют цены  на минимально возможном уровне. По этой причине, например в Германии, и в других странах, регулирующих цены, устанавливаются предельно минимальные, а не максимальные цены на проведение кадастровых работ, обеспечивающие качественное их выполнение и устойчивую кадастровую деятельность.
